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20 lat po powodzi w 1997 roku w Polsce
- proces integracji strategii i dziatan dla
obnizenia ryzyka powodziowego

Elzbieta Nachlik
Politechnika Krakowska

Sesja inspiracyjna:
Strategie redukcji ryzyka powodziowego



Czemu stuzy dobor i realizacja strategii (i sSrodkow)
redukcji ryzyka powodziowego?

Wysokie redukujace poziom ryzyka

Dzialania na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym -
powodziowego

—_

Dziatania
indywidualne

Poziom ryzyka
powodziowego
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Jak podchodzimy do redukgji ryzyka powodziowego?

Mamy dwie gtowne strategie dla bezposredniego ograniczenia zagrozenia:

|. Sterowanie uzytkowaniem i zabudowg terenu;

Il. Obnizenie wielkosci powodzi i/lub ,,odciecie” od jej skutkow,

oraz dziatania wspomagajace (system informacyjny, plany ewakuacji, zasady reagowania, ...)

Ich wdrozenie wymaga:

= Oceny mozliwosci realizacji jednej ze strategii lub obu komplementarnie;

= Swiadomodci, ktdre dziatania ($rodki) przynalezne tym strategiom sg mozliwe do zastosowania
i co wazne — okreslenie jaki jest ich wptyw na redukcje poziomu ryzyka powodziowego dla danej
wielkosci powodzi.

To z kolei zalezy od:

= Charakteru terenéw chronionych (rozwojowe — I.&ll., intensyfikacja rozwoju — .&ll.);
= Powigzan przestrzennych i skali koniecznych analiz i ocen (wptywy regionalne na lokalne i odwrotnie);

= Wptywu zmian klimatycznych i proceséw rozwojowych na rodzaj i wielkosci zagrozenia
powodziowego — obecnie i w przysztosci.



Dlaczego to byto i nadal jest takie trudne?

POCZATKI & PROCES TRANSFORMACIJI



POCZATKI... Od czego zaczynalismy?

Niezaleznie od faktu, Zze powodzie nawiedzajq nasz kraj od stuleci z mniejszq lub wiekszq sitq - powod2,
ktora wystgpita w 1997 roku byta wyjgtkowa — zwana jest powszechnie powodziq tysigclecia.

Objeta swym zasiegiem prawie cafy kraj, a liczba smiertelnych ofiar i wartosc strat materialnych byta
olbrzymia (54 ofiary Smiertelne i wielomiliardowe straty, glownie w dorzeczu Odry).

Jej skutki obnazyty brak skutecznosci dotychczasowego podejscia do ochrony przed powodzig (gtownie
ochrona watami przeciwpowodziowymi terenow wiejskich, ze wzgledu na rolniczy charakter kraju
do konica lat 60-tych XX wieku, zarzgdzanie dyrektywne ukierunkowane na duze inwestycje i brak
srodkow na eksploatacje obiektow) oraz sektorowos¢ w podejsciu do gospodarki wodnej i ochrony

przed powodzigq.
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Powodz w 1997 roku stata sie dostatecznym impulsem do podjecia dziatan w zakresie zarzgdczym
a takze legislacyjnym, ukierunkowanych na usuwanie strat powodziowych oraz na podjecie
dziatan prewencyjnych — zapobiegajgcych i ograniczajgcych straty powodziowe w przysztosci.



Dziatania interwencyjne daty poczatek
PROCESOWI TRANSFORMACIJI

... Z danych

cytowanych przez E.Nachlik i J.Zaleskiego
(ekspertyza wykonana dla Senatu RP 2012):

Wysokosc¢ rezerwy celowej w ramach ustawy
budzetowej na dziatania dla usuwania skutkow klesk
zywiotowych w latach 1997 — 2010 (zrédto: dane BUSKZ
MSWiA — sprzed powodzi w 2010 roku)

Rok Ogoétem [zi]
1997 329 405 163
1998 1563 928 315
1999 1246 338 279
2000 862 608 000
2001 707 648 473
2002 570 838 015
2003 684 988 994
2004 619 049 804
2005 504 284 894
2006 341278 391
2007 754 934 000
2008 795 600 000
2009 753 942 000
2010 700 000 000
10 434 844 328




Dziatania dtugofalowe podjete po powodzi w 1997

Zawarto umowe kredytowg nr 4264 POL (z dnia 23 grudnia 1997r.) pomiedzy rzgdem
Rzeczypqspolitej Polskiej a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Bankiem
Swiatowym), na realizacje projektu pn. “Likwidacja skutkow powodzi”

Uzyskano srodki finansowe na odbudowe po powodzi oraz na budowe systemoéw: ostony,
informacji na potrzeby prewencji i planowania, a takze na tworzenie lokalnych planow ochrony.

Na potrzeby procesu transformacji zrealizowano komponenty:
B.1. Planowanie ostony na terenie zlewni (RZGW — Wroctaw, Krakéw i Poznan; MS)
B.2. Monitorowanie, prognozowanie i ostrzeganie (IMGW W-wa; MS)

B.4. Prewencja i ograniczenie zagrozenia powodziowego (Biuro Koordynacji Projektu Banku
Swiatowego we Wroctawiu; Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).

Wartosc dodana to: (1) rozwoj kadry i (2) poczatki integracji dziatan - wdrozenie
zintegrowanego systemu informacyjnego dla planowania inwestycji i realizacji zadan.
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Programowe dziatania dtugofalowe

powigzane z projektem Banku Swiatowego,
srodkami europejskimi i krajowymi

- to dalsza integracja i dziatania wieloskalowe



Zasieg obszarowy
opracowanych programow
przeciwpowodziowych
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Skutki kolejnej — wielkiej powodzi w 2010 roku - przyspieszyty dziatania i wymusity
zmiane podejscia, gtdwnie w zakresie:

(1) ograniczenia modernizacji obwatowan (zwtaszcza wzrostu ich wysokosci) na rzecz rozbudowy retencji,
(2) koniecznosci powaznego traktowania procesow morfo-dynamicznych w rzekach oraz

(3) koniecznosci powigzania odptywu wdd opadowych z odprowadzeniem wod powodziowych na
obszarach miast — nowe spojrzenie wigzgce miejski system burzowy z przeciwpowodziowym!

Katastrofalne skutki awarii watow
przeciwpowodziowych na Wisle:
Sandomierz - maj-czerwiec 2010




Problemy dla przeptywu Q 1%, przy
oczekiwanej ochronie na Q0,1% (!):

1) ,Gorset” rzeki pod Wawelem w rejonie
mostow Debnickiego i Grunwaldzkiego,
B= 190m i koncentracja strumienia (!)

2) Utrata stabilnosci dna koryta oraz
bulwardw niskich

3) Wysoki stan wody w Wisle
uniemozliwia zrzut wod burzowych do
rzeki w czasie powodzi.

Centrum Sztuki Japonskiej
Manggha — brak mozliwosci
zrzutu wod burzowych do Wisty
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Zakole Wisty pod
Wawelem

Krakéw - maj-czerwiec 2010, Qmax = ok. Q1%



Realizacje wymagan

Dyrektywy Powodziowe]

na potrzeby wdrazania Plandw Zarzgdzania Ryzykiemn Powodziowym
integrujacych strategie redukdji ryzyka powodziowego wsparto
nowym projektem Banku Swiatowego

Jest to:

PROJEKT OCHRONY
PRZECIWPOWODZIOWE)
W DORZECZU ODRY | WIStY

Odra — Vistula

_ To dalszy postep, ale problem
Flood Management Project wyboru i realizacji strategii

ktorego przygotowania trwaty 5 lat, redukcji ryzyka POYVOdZiOWGQO
liczac od roku 2012 ... pozostaje otwarty ...




Dlaczego?

Czynniki obiektywne:

1. Wazrost liczby ludnosci i potencjatu ekonomicznego, ich koncentracja w osrodkach miejskich, zmiany
uwarunkowan spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych, rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego sSwiadomie ksztattujgcego kryteria jakosci zycia i warunkow bezpieczenstwa.

2. Powyzsze paradygmaty rozwojowe to wyzwanie dla zintegrowanego planowania w holistycznym
ujeciu, a w tym szczegotowych rozwigzan w obszarze wodnym i wodno-sciekowym.

Gtéwne potrzeby:

1. Zmiana sposobu myslenia o ksztattowaniu bezpieczenstwa wodnego i wodno-sciekowego.

2. Planowanie i projektowanie wieloskalowych - zintegrowanych rozwigzan, szanujgcych przestrzen
rzeczng i rozwijajacych retencje wod opadowych i rzecznych w warunkach zmian klimatycznych.

3. Rozwigzania integrujgce bezpieczenstwo wodne i wodno-sciekowe z wysokg jakosScig zycia i ochrong
srodowiska, na bazie planowania przestrzennego i nowych technologii wykonawczych.

To proces — wymaga on ciggtosci planowania i jego etapowania tak, aby wdrazac¢ kolejne projekty
realizacyjne; wymaga on otwartosci na zmiane warunkow oraz ciggtego monitorowania efektow!



Dziekuje za uwage



